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1. El mundo está 
desprivatizando



Tendencias Internacionales

De 24 países que privatizaron:

 6 países revirtieron Argentina (2008), Bolivia 
(2011), Hungría (2011), Kazajstán (2013), Polonia 
(2011/2014) y la República Checa (2014).

 Otros países redujeron sus regímenes privados 
Eslovaquia (2012), Estonia (2009), Letonia (2009) 
y Lituania (2009).

 En 2008, Chile introdujo una nueva pensión 
pública solidaria financiada con impuestos

 El Salvador se está debatiendo la reversión del 
sistema adoptado en 1998.

Fuente: (OIT, 2017)



Tendencias Internacionales

Con la privatización:

La cobertura no aumentó, o disminuyó. 

Los costos administrativos se incrementaron.

Disminuyeron las pensiones y las tasas de remplazo. 

Los costos fiscales se incrementaron.

Se deterioró la gobernanza. 



2.  Fondos 
Privados no 
Pensionan



Pocas y Malas Pensiones (Devoluciones 
RAIS)



Régimen Inequitativo - Mujeres

Tomado de (Rodríguez, 2018)

Fuente: Elaboración de DES-CDSS/CGR a partir de información reportada por ASOFONDOS (2017).

* Con corte a junio del 2017. 

Nota: Este gráfico incluye las devoluciones de saldos vejez y las devoluciones de saldos a afiliados inmersos en el artículo 84 de la ley 100.



Pocas y Malas Pensiones



Fuente: Martha López y  Eduardo Sarmiento G (2019). El Sistema Pensional en Colombia. Borradores de Economía. Núm. 1078. Banco de la República, Bogotá

La mayoría que 
reciben  por encima 
de la garantía de la 
pensión mínima van 
a terminar en una 
renta de salario 
mínimo (si no se 
mueren antes)



Pocas y Malas Pensiones
(Simulador Old Mutual)

Fuente: Elaboración propia con base a simulador de planeación financiera Old Mutual (2018)



Régimen Inequitativo - Clase Media

Fuente: Elaboración propia con base a simulador de planeación financiera Old Mutual (2018)



3. Fondos Privados 
Son más Costosos → 

Unificar Público y 
Privado



Porcentajes de Contribución y Comisiones

Fuente: (ANIF, 2011)



Alto Costo Fiscal

ISS-Colpensiones; 
6,577,875  

Fondos Privados; 
15,056,953  
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Fuente: Martha López y  Eduardo Sarmiento G (2019). El Sistema Pensional en Colombia. Borradores de Economía. Núm. 1078. Banco de la República, Bogotá



FUENTE:  Ministerio de Hacienda – proyecto de Presupuesto General de la Nación

Déficit pensional del Gobierno. 2016.



Alto Costo Fiscal

elaboración propia con base en Grupo de Estudio de Pensiones, Maestría en Actuaria y Finanzas (2018)



Los ingresos están en el régimen privado

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

RAIS 6.2 7.5 9.4 11.2 13.8 14.6 13.7 13.3 12.4 15.5 16.7

RPM 2.3 2.5 2.7 2.9 3.3 4.0 4.5 4.5 4.6 5.4 6.3
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Los pensionados están en régimen público

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

RAIS 19 22 26 31 36 43 55 60 69 78 92 111 131 138

RPM 630 685 742 638 860 977 975 1,005 1,100 1,163 1,211 1,241 1,284 1,299
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Si se unifican el RAIS y el RPM el flujo de caja del 
sistema sería positivo >> el déficit desaparece 
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Fuente: Martha López y  Eduardo Sarmiento G (2019). El Sistema Pensional en Colombia. Borradores de Economía. Núm. 1078. Banco de la República, Bogotá

En el largo plazo El costo fiscal  del sistema públic disminuye



Alto Costo Fiscal – Estructura de inversiones RAIS

Fuente:  Asofondos – Inversiones de las AFP- Pensiones obligatorias (2017)



Gasto Público en Pensiones en Europa

Fuente: Eurostat



Evolución y Proyección del Gasto en Pensiones/ PIB

Tomado de: (Olivera, 2018). 

Fuente: OECD (2012) para proyecciones  y OECD (2001) entre 1990 y 2010



4. Falsas 
Promesas



Fuente: Martha López y  Eduardo Sarmiento G (2019). El Sistema Pensional en Colombia. Borradores de Economía. Núm. 1078. Banco de la República, Bogotá



NO HAY COMPETENCIA
Monto Administrado por las AFPs

Elaboración propia con base en Superintendencia de Instituciones Financieras Con corte al 1 de mayo de 2018



No profundizo el Mercado de Capitales



Poseedores de TES 

Fuente: Ministerio de Hacienda
Cálculos Banco Davivienda 2017



POSEEDORES 
DE TES 

Fuente: Casa de Bolsa y MHCP



OCT 2018



NO AUMENTÓ EL AHORRO NACIONAL
Tasa de Ahorro/PIB Colombia

Fuente: (Banco de la República, 2014)



NO AUMENTÓ LA FIDELIDAD
Fidelidad Pensional Década de 1990 

Información presentada a Minhacienda para programación presupuestal.

Tomado de: (González, 2001)



Fuente: Martha López y  Eduardo Sarmiento G (2019). El Sistema Pensional en Colombia. Borradores de Economía. Núm. 1078. Banco de la República, Bogotá



Cotizantes en el SGP

Fuente (Correa, 2016): 



Densidad de Cotización

Año
# Afiliados          

(RAIS y RPM)
# Aportantes al Pila

% Densidad de 
cotizantes  al PILA

% Densidad de cotizantes 
(# Afliados/ # Densidad de 

cotizantes al Pila)

2012 17.352.241 12.228.884 52,5% 37,0%

2013 18.245.621 12.270.598 55,9% 37,6%

2014 18.597.353 11.736.937 64,4% 40,6%

2015 19.612.363 12.018.186 66,4% 40,7%

2016 20.552.278 12.669.213 63,9% 39,4%

Elaboración propia con base en  (Chávez Martínez & Gómez Angarita, 2018) 

& Grupo de Estudio de Pensiones, Maestría en Actuaria y Finanzas (2018)



Fuente: Martha López y  Eduardo Sarmiento G (2019). El Sistema Pensional en Colombia. Borradores de Economía. Núm. 1078. Banco de la República, Bogotá



5. Diagnósticos 
Equivocados



NO AUMENTÓ LA COBERTURA
Cobertura Pensional en América Latina  2015

Tomado de: (Piraquive, 2017)



Fuente: Martha López y  Eduardo Sarmiento G (2019). El Sistema Pensional en Colombia. Borradores de Economía. Núm. 1078. Banco de la República, Bogotá



El subsidio de RPM se calcula como si se 
estuviera en el RAIS – Eso no es válido

Tomado de Proyecto de Ley 186 de 2016  



Subsidio por Quintiles y Categorias

Tomado de Proyecto de Ley 186 de 2016  

Por definición quien tiene pensión está en los quintiles superiores, el problema son quienes NO 
reciben pensión



Pensiones del Régimen del SGP

Tomado de: (Rodríguez, 2018)  

Fuente: Adaptada con base en la presentación de Colpensiones al grupo DEES-SOCIAL de la CGR, Agosto 2017.

El 91.4% de las 
pensiones están 
por debajo de 4 
sml. El 0.05% 
(cinco milésimas) 
por encima de 20 
sml.  Las 
pensiones altas 
son inaceptables 
pero no son la 
causa estructural 
del déficit: 
corresponden a 5 
milésimas del 
problema: se está 
manipulando la 
disución



Distribución de Pensionados por Régimen

Tomado: (Olivera, 2018, pág. 34) 
Fuente: Pila Superfinanciera y entidades reportantes a MinTrabjao (Datos a noviembre y diciembre de 2017

Es el sistema 
público el que 
pensiona, el 
que provee el 
derecho a la 
pensión a los 
pocos que lo 
logran. El 
sistema 
privado no 
pensiona.  La 
inequidad está 
en que 3/4 de 
quienes tienen 
edad de 
pensión no la 
tienen



Pensionados con más de 20 SMLV (2005)

Fuente: OCSE 2005
Tomado de: Arrieta, C. 2011

Pensiones de más de 20 SMLV pagadas por el Estado Colombiano 2005



Informalidad en Colombia (Cotizantes 
sobre Ocupados)

Sobre Población 
Economicamente 
Activa

66.4

Sobre Población 

en Edad de 
Trabajar

78,4

Fuente: (Minhacienda, 2018)



6. Conclusiones



LOS FONDOS PRIVADOS
- SON MÁS COSTOSOS
* Altos costos de administración
* Desfinanciaron el sistema público → Presupuesto 
debe cubrir
* Bonos pensionales ($20 billones a junio 2018)
* Garantía de la Pensión Mínima
* Efecto deslizamiento
* Tenedores de deuda pública
- GENERAN MÁS INEQUIDAD
* Castigan ser: mujer, longevo, tener compañera, tener 
hijo descapacitado
* No pensionan
*Cuando pensionan: tasa de reemplazo mínima, todos 
terminan con salario mínimo
*El subsidio es para los grupos económicos más grandes del país
- PROMESAS INCUMPLIDAS
* que las repiten como si el país no tuviera memoria 
(dijeron lo mismo hace un cuarto de siglo)


